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Chiariamoci su un punto fondamentale

I provvedimenti provvisori, adottati dall’organo
monocratico con forza di deliberazione sotto la propria
responsabilita, sono ammessi dalla dottrina e dalla
giurisprudenza solo in casi straordinari di necessita e di
urgenza.

Non a caso s1 chiamano d’urgenza.




Le ragioni

S1 tratta di casi in cul un organo (monocratico) supplisce
per motivi di urgenza all’inerzia di altro organo
(collegiale), competente in via generale per materia.

S1 tratta, quindi, di ragioni che attengono all’efficienza
sia dell’organizzazione, sia dell’attivita amministrativa,
di norma 1in attesa della prossima adunanza.
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Le urgenze sono diventate ordinaria amministrazione negli uffici
pubblici, tanto che alcuni le hanno addirittura “istituzionalizzate” con
Commissioni ad hoc. Ma I'azione amministrativa richiede precisione in
punto di diritto e di organizzazione, se non vuole cadere nella sciatteria,
nell'inefficienza e nella corruzione (che si nascondono dietro le urgenze)
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Le urgenze

Se il quotidiano emerge,
la programmazione affonda.

gpd2019



URGENTE.

Non esiste quasi mai.

Esiste, invece, una consolidata catena lavorativa disfunzionale
che scarica su di te le sue mancanze
e cerca di renderti unico responsabile del problema.

PERO IN HELVETICA.

Cose Brutte www.chib. it
Impaginate Belle @cosebrutteimpaginatebelie
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Vizi di legittimita

Ricorrono quando sono adottati atti difformemente da
quanto previsto dall'ordinamento.

Violazione
di legge
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Eccesso
di potere




Vizio di iIncompetenza sul decreto d’urgenza
(risolto dal CdS)

1° orientamento: Atto nullo / inesistente
2° orientamento: Atto annullabile / esistente, ma viziato

E illegittimo, quindi annullabile, perché I'autorita che lo
adotta non ha la competenza in materia




Atti di convalescenza
(genus)




La ratifica

La ratifica € un istituto generale del diritto amministrativo
intesa come manifestazione del potere di autotutela della
pubblica amministrazione.

Si tratta, pertanto, di un provvedimento in cui si estrinseca il
potere unilaterale (di imperio) della pubblica amministrazione
e di fronte al quale i soggetti terzi risultano soggetti passivi.
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La ratifica come species di convalida

La convalida e I'atto con il quale I'organo rileva I'esistenza
del vizio e lo elimina, riaffermando |'efficacia del
provvedimento

Quando il vizio da rimuovere € I'incompetenza (relativa), la

convalida, emanata dall’'organo competente, assume la
denominazione di ratifica
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La ratifica e il rapporto interorganico

La ratifica e I'appropriazione da parte dell’'organo
competente di un atto adottato da un organo incompetente

Elementi

 Atto da ratificare (organo, data, n. prot.)
* Vizio di incompetenza relativa

« Animus ratificandi nella motivazione
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La ratifica d’urgenza e ammessa?

La ratifica d’'urgenza puo essere ammessa dal Regolamento
0 addirittura dallo statuto

Elementi

 Atto da ratificare (organo, data, n. prot.)
 Ragioni dell'urgenza

» Vizio di incompetenza relativa

« Animus ratificandi nella motivazione
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Consiglio di Stato, V, 8 luglio 1998, n. 1027
Animus ratificandi /confitendi

Il provvedimento con cui l'organo competente [ad es., il
Consiglio di Dipartimento] decide di ratificare e fare propria
una statuizione di un organo incompetente deve
necessariamente contenere:

a) La precisa menzione dell’atto che intende sanare

b) L'esatta indicazione del vizio di incompetenza relativa che
lo inficia

c) Il c.d. «animus confitendi», cioe la chiara volonta di
eliminare il vizio



Come si scrive
Il provvedimento d’urgenza
e la proposta di ratifica
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Per una cosmo-grafia degli atti
amministrativi: parte I - Ogni delibera
inizia con “Premesso che”
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Il provvedimento d’urgenza




La dichiarazione dei motivi d’'urgenza 1/2

Alcuni lo scrivono negli accertamenti (accertati 1 motivi
d’urgenza) oppure nella motivazione (considerato opportuno per 1
motivi d’urgenza), in realta si tratta di un fatto e, come tale, si

deve inserire nelle premesse

 Richiamato il Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile
2022, n. 146, con 1l quale ¢ stato approvato in difetto di
competenza 1l contratto di ricerca con la ditta Ross1 SpA, per
motivi d’urgenza come riportati nelle premesse al richiamato

decreto




La dichiarazione dei motivi d’'urgenza 2/2

d Premesso che la prossima adunanza del Consiglio di
Dipartimento ¢ programmata in tempo non utile per
permettere 1l regolare e tempestivo svolgersi dell’azione
amministrativa

Se ’adunanza e gia calendarizzata, citare anche la data




La motivazione dei motivi d’urgenza

O Considerato opportuno provvedere d’urgenza, fatta salva la
proposta di ratifica nella prima adunanza utile del Consiglio di
Dipartimento

Se ['adunanza e gia calendarizzata, citare anche la data




La decisione con il rinvio al Consiglio per la ratifica

DECRETA

1. diapprovare il contratto di ricerca con la ditta Ross1 SpA

2. diproporre a ratifica il presente provvedimento da parte del
Consiglio di Dipartimento nella prima seduta utile

Non «di far ratificarey
Non «che verra ratificatoy

Un po’ di garbo istituzionale!



Universitas Studiorum DIPARTIMENTO

Gazugorum eLizERATIA

Decreto n vvve del iiiiiiiiiinininnne

Oggetto: Desorivers il contenito giwridico dell'arrs con won meno di 30 carasers, in un equilibrio tra analisi ¢
siwtesi, sparands cor matting la dicitura— D d’

IL DIRETTORE DI DIPARTIMENTO

(indicare § Sresudposii o farso Gell agive ameminisivazive, 3¢ 4o o @ istan3a di pares, se gualch: commissione gosure
ofpans abkia espresso wn parere, & esibizgoni documensali con dara ¢ wsemers di protocollo, exc; Dik Sumsi per oons fars
0 G120, indicati in ovdine logicy saguensiale; indicare qui che Iadunanza del Consighio ron aveerrd @ bress)

(imdlicare I fomi gisnidiche di prines Svells, citare la 50 SRIODEG, i inciale, soitia per
exteso come in Gazenia «fficial, ad es. leyge 30 dicembre 2010, 5. 240 — wrl 240 df.’.&.; 12_2010 vanno indicate
in ording oronslgice)

RIchIAMAL0 .....cceeroiamiamniniinienoanaansiaiaiannnis

(indicare % fonri giunidich: di seconde Svells, citare la wormativa di Ateno, ad &5. ant. 7 dells Siavuts; delberazions
ael Consiglo di Amminisiraggore 13 dicemire 2013, x. 278, eic.; vanwo indicase it ordine cronolgics)

Accertato Che ........cooniienciiaiieae e
(indicare eventuad Gecerianeeniy Eoniti, i sensi de Yare. 17 della Lagoe 7 qgoseo 1990, n. 241, presutpossi ¢ accerta-
MENS G RARUTS CORTARIE, copertra di 1esa, &3¢

Considerato OPPOITINO ......ccuiiumemraieiasaananensianaanns
ﬁh;&myummde&mﬂa lwmkmuwmem:mdltfmideu@ggu@am 19590, 0. 241;
2i% I deliberazons ¥ compissa, pi% iz motivazgone dese essere cosrense, & anizolata, perchi dese ire
it di comprend Fzr’;g: -Riridi ;egmodalw&gs ma‘:mqﬂ&mgoma‘z!l’kw

DECRETA

3. di imputare la spesa di A
4. @i dare ztto che il presente provvedimento & soggeno z ratifica da parte del Consiglio di Dipartimento

nella primz adunanzz udle

NB. Il gipositizo deve essers chiaro: un verbo per 9gni frase (dave, facere, pati, non facere), in erens oon
quaniv £5oresso nel f bolo, melia seguenialied; sndicare 2 i Limpegmo di spesa se il
Drovvedimento & oReross (mia awche il mancaio inTrwits o 1 cagiensa pluricnnalz)




La deliberazione di ratifica




Il Consiglio puo modificare il contenuto
volitivo del decreto da ratificare? 1/2

Consiglio di Stato, sez. V, 2 agosto 2016, n. 3482

L’atto amministrativo di ratifica comporta la sanatoria del vizio di
iIncompetenza relativa € non si traduce in una semplice e
formale appropriazione da parte dell’organo competente
all’adozione del provvedimento, ma postula

a) I’esternazione delle ragioni dell’interesse pubblico giustificatrici
del potere di sostituzione, esternazione intesa a far percepire se,
nell’emendare 1l vizio di incompetenza dell’organo privo di
legittimazione naturale all’adozione dell’atto 1’abbia ratificato
sotto la spinta di effettive esigenze a valenza pubblicistica



Il Consiglio puo modificare il contenuto
volitivo del decreto da ratificare? 2/2

Consiglio di Stato, sez. V, 2 agosto 2016, n. 3482

b) la menzione dell’atto da convalidare
¢) I’indicazione del vizio che lo inficia

d) una chiara manifestazione della volonta di eliminare 1l vizio
(animus convalidandi)

¢) la produzione degli stessi effetti I’atto oggetto di convalida
intendeva produrre

Gl effetti sono ex tunc (retroattivi)

¥

Cassazione civile, sez. 11, 29 marzo 2019, n. 8933



1. Il «richiamato» obbligatorio

Da un punto di vista sostanziale ¢ necessario 1l richiamo al
provvedimento che s1 intende ratificare

1 Richiamato il Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile
2022, n. 146, con 1l quale ¢ stato approvato in difetto di
competenza il contratto di ricerca con la ditta Rossi SpA, per
motivi d’urgenza come riportati nelle premesse al richiamato

decreto




2. La motivazione e ''«kanimus ratificandi»

Da un punto d1 vista sostanziale € necessaria la motivazione con
la quale s1 esplicita I’animus ratificandi del provvedimento che si
intende ratificare

U Considerato opportuno ratificare il Decreto del Direttore di
Dipartimento, 6 aprile 2022, n. 146, con 1l quale ¢ stato
approvato in difetto di competenza 1l contratto di ricerca con
la ditta Rossi SpA




3. La decisione collegiale

DELIBERA

1. diratificare 1l Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile
2022, n. 146, con 1l quale ¢ stato approvato 1l contratto di
ricerca con la ditta Ross1 SpA
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IL CONSIGLIO DI DIPARTIMENTO
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DELIBERA

1. di ratificare il Decreto d'urgenza del Direttore di D:pzmmemo 6 aprile 2022, n. 0000;

2. di autorizzare

3. di imputare la spesa di
INB. Il digpositivo deve essere chiaro: 4n verbo per ogni ; ﬁax (dare, facere, pati, non facexe), ix werensy oon

quanio eoresso mel preambols, mella llqamgxﬂ.bxa, indicare corveniameniz 8 esansmivamente Limbegno oi spesa s¢ il
pmudnmnmeommm (ma anche il inTYoiots 9 la casiena olkriznmalk)

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE



www.puntOOrgani.it

Grazie per 'attenzione!
Gianni Penzo Doria

staff@puntoorgani.it



