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Chiariamoci su un punto fondamentale

I provvedimenti provvisori, adottati dall’organo 
monocratico con forza di deliberazione sotto la propria 
responsabilità, sono ammessi dalla dottrina e dalla 
giurisprudenza solo in casi straordinari di necessità e di 
urgenza.

Non a caso si chiamano d’urgenza.



Le ragioni

Si tratta di casi in cui un organo (monocratico) supplisce 
per motivi di urgenza all’inerzia di altro organo 
(collegiale), competente in via generale per materia.
Si tratta, quindi, di ragioni che attengono all’efficienza 
sia dell’organizzazione, sia dell’attività amministrativa, 
di norma in attesa della prossima adunanza.
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Vizi di legittimità
Ricorrono quando sono adottati atti difformemente da 
quanto previsto dall’ordinamento.
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di legge

Incompetenza

Eccesso
di potere



Vizio di incompetenza sul decreto d’urgenza
(risolto dal CdS)
1° orientamento: Atto nullo / inesistente
2° orientamento: Atto annullabile / esistente, ma viziato

È illegittimo, quindi annullabile, perché l’autorità che lo 
adotta non ha la competenza in materia



Atti di convalescenza
(genus)



La ratifica
La ratifica è un istituto generale del diritto amministrativo 
intesa come manifestazione del potere di autotutela della 
pubblica amministrazione.

Si tratta, pertanto, di un provvedimento in cui si estrinseca il 
potere unilaterale (di imperio) della pubblica amministrazione 
e di fronte al quale i soggetti terzi risultano soggetti passivi.



La ratifica come species di convalida

La convalida è l’atto con il quale l’organo rileva l’esistenza 
del vizio e lo elimina, riaffermando l’efficacia del 
provvedimento

Quando il vizio da rimuovere è l’incompetenza (relativa), la 
convalida, emanata dall’organo competente, assume la 
denominazione di ratifica



La ratifica e il rapporto interorganico

La ratifica è l’appropriazione da parte dell’organo 
competente di un atto adottato da un organo incompetente

Elementi
• Atto da ratificare (organo, data, n. prot.)
• Vizio di incompetenza relativa
• Animus ratificandi nella motivazione



La ratifica d’urgenza è ammessa?

La ratifica d’urgenza può essere ammessa dal Regolamento 
o addirittura dallo statuto

Elementi
• Atto da ratificare (organo, data, n. prot.)
• Ragioni dell’urgenza
• Vizio di incompetenza relativa
• Animus ratificandi nella motivazione



Consiglio di Stato, V, 8 luglio 1998, n. 1027
Animus ratificandi /confitendi

Il provvedimento con cui l’organo competente [ad es., il 
Consiglio di Dipartimento] decide di ratificare e fare propria 
una statuizione di un organo incompetente deve 
necessariamente contenere:

a) La precisa menzione dell’atto che intende sanare
b) L’esatta indicazione del vizio di incompetenza relativa che 

lo inficia
c) Il c.d. «animus confitendi», cioè la chiara volontà di 

eliminare il vizio



Come si scrive
il provvedimento d’urgenza

e la proposta di ratifica



https://www.filodiritto.com/una-
cosmo-grafia-degli-atti-
amministrativi-parte-i-ogni-delibera-
inizia-con-premesso-che



Il provvedimento d’urgenza



La dichiarazione dei motivi d’urgenza                 1/2

Alcuni lo scrivono negli accertamenti (accertati i motivi 
d’urgenza) oppure nella motivazione (considerato opportuno per i 
motivi d’urgenza), in realtà si tratta di un fatto e, come tale, si 
deve inserire nelle premesse

q Richiamato il Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile 
2022, n. 146, con il quale è stato approvato in difetto di 
competenza il contratto di ricerca con la ditta Rossi SpA, per 
motivi d’urgenza come riportati nelle premesse al richiamato 
decreto



La dichiarazione dei motivi d’urgenza                 2/2

q Premesso che la prossima adunanza del Consiglio di 
Dipartimento è programmata in tempo non utile per 
permettere il regolare e tempestivo svolgersi dell’azione 
amministrativa

Se l’adunanza è già calendarizzata, citare anche la data



La motivazione dei motivi d’urgenza

q Considerato opportuno provvedere d’urgenza, fatta salva la 
proposta di ratifica nella prima adunanza utile del Consiglio di 
Dipartimento

Se l’adunanza è già calendarizzata, citare anche la data



La decisione con il rinvio al Consiglio per la ratifica

DECRETA

1. di approvare il contratto di ricerca con la ditta Rossi SpA
2. di proporre a ratifica il presente provvedimento da parte del 

Consiglio di Dipartimento nella prima seduta utile

Non «di far ratificare»
Non «che verrà ratificato»

Un po’ di garbo istituzionale!





La deliberazione di ratifica



Il Consiglio può modificare il contenuto 
volitivo del decreto da ratificare?                         1/2

Consiglio di Stato, sez. V, 2 agosto 2016, n. 3482

L’atto amministrativo di ratifica comporta la sanatoria del vizio di 
incompetenza relativa e non si traduce in una semplice e 
formale appropriazione da parte dell’organo competente 
all’adozione del provvedimento, ma postula
a) l’esternazione delle ragioni dell’interesse pubblico giustificatrici 

del potere di sostituzione, esternazione intesa a far percepire se, 
nell’emendare il vizio di incompetenza dell’organo privo di 
legittimazione naturale all’adozione dell’atto l’abbia ratificato 
sotto la spinta di effettive esigenze a valenza pubblicistica



Il Consiglio può modificare il contenuto 
volitivo del decreto da ratificare?                         2/2

Consiglio di Stato, sez. V, 2 agosto 2016, n. 3482

b) la menzione dell’atto da convalidare
c) l’indicazione del vizio che lo inficia
d) una chiara manifestazione della volontà di eliminare il vizio 

(animus convalidandi)
e) la produzione degli stessi effetti l’atto oggetto di convalida 

intendeva produrre

Gli effetti sono ex tunc (retroattivi)

Cassazione civile, sez. II, 29 marzo 2019, n. 8933



1. Il «richiamato» obbligatorio

Da un punto di vista sostanziale è necessario il richiamo al 
provvedimento che si intende ratificare

q Richiamato il Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile 
2022, n. 146, con il quale è stato approvato in difetto di 
competenza il contratto di ricerca con la ditta Rossi SpA, per 
motivi d’urgenza come riportati nelle premesse al richiamato 
decreto



2. La motivazione e l’«animus ratificandi»

Da un punto di vista sostanziale è necessaria la motivazione con 
la quale si esplicita l’animus ratificandi del provvedimento che si 
intende ratificare

q Considerato opportuno ratificare il Decreto del Direttore di 
Dipartimento, 6 aprile 2022, n. 146, con il quale è stato 
approvato in difetto di competenza il contratto di ricerca con 
la ditta Rossi SpA



3. La decisione collegiale

DELIBERA

1. di ratificare il Decreto del Direttore di Dipartimento, 6 aprile 
2022, n. 146, con il quale è stato approvato il contratto di 
ricerca con la ditta Rossi SpA

2. …………

Qui non occorre ripetere «in difetto di competenza»
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